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ORDINANZA

sul ricorso 8916-2016 proposto da:
I.N.A.I.L. - ISTITUTO NAZIONALE PER L'ASSICURAZIONE
CONTRO GLI INFORTUNI SUL LAVORO, in persona del legale
rappresentante pro tempore, elettivamente domiciliato
in ROMA, VIA 144, presso lo studio degli
avvocati GIANDOMENICO , LORELLA che
lo rappresentano e difendono;

~ ricorrente -

contro

UNIVERSITA DEGLI STUDI DI ROMA LA SAPIENZA, in persona
del Rettore pro tempore, elettivamente domiciliata in
ROMA, VIA 50, presso lo studio dell'avvocato

LUIGI , che la rappresenta e difende;




- controricorrente -
avverso la sentenza n. 3392/2015 della CORTE D'APPELLO
di ROMA, depositata il 05/10/2015 R.G.N. 4430/2011;
udita la relazione della causa svolta nella camera di
consiglio del 08/06/2022 dal Consigliere Dott. DANIELA

CALAFIORE.



R.g. n.8916/2016

Rilevato che:

la Corte d'appello di Roma, con sentenza n. 3392/2015, ha rigettato
nej confronti deﬂ”lnxvpr':.. 3 dpgh Studi di Roma Mia C‘ampn*a 'fhp aveva
accolto ia domanda di quest‘uitima tesa ali’‘accertamento negatlvo dell’obbiigo
di assicurazione ex D.igs. n. 38 dei 2000 e t.u. n. ii24 dei 1965
relativamente all'attivita parasubordinata e part time svolta da numerosi
tudenti che avevano intrattenuto con 'Universita rappoiti di collaborazione
isensidelia L. n, 390 def 1991, art, 13,

w)

L

Pilniversita, aveva sostenulo la tesi seconde lz guale iz L, n, 380 de! 10G1,
art. 13, nel consentire agli Atenei di disciplinare forme di collaborazione con
gli studenti aventi ad oggetto attivita connesse ai servizi resi, retribuite ma
con certe esclusioni e con obbligo per le Universita di provvedere alla
copertura assicurativa contro gli infortuni, esaurisce ia disciplina di questo
speciaie irappoito coliaboiativo €, dungue, ia sottiae pei specialita aila iegoia
generale dell'obbligo di corrispondere il premio assicurativo;

la Corte d'appello ha confermato le motivazioni del primo giudice relative alla
preminenza da accordare agli aspetti peculiari del tipo di rapporto
rollaborativo in esame {causa mista di agevolazione del percorso universitario
per i piu meritevoli e prestazione resa, che si risolve nelle sole modalita di
reciutamento cne priviiegiano il merito e ia sogiia di reddito), sufficienti a
fondare un tipo speciale rispetto allo schema generale della para
subordinazione;

aHo stesso modo andava valutata l'esclusione di obblighi tributari in favore
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illustrato da successiva memoria;
resiste I'Universita con controricorso e successiva memoria;
Considerato che:

con {‘unico motivo di ricorso, ai sensi deii‘art. 360 c.p.c., comma 1, n. 3), si
deiuiicia violazivie € faisa appiicazione dei D.Lgs. i. 38 dei 2000 i1 iuogo
della normativa speciale di cui alla L. n. 390 del 1991 in merito alle
collaborazioni studentesche, affermandosi che con la introduzione del D.Lgs.
n, 38 del 2000, arl, 5, & stale medificale il regime dilegge previsto per coprire
il rischio, derivante dall'attivita di collaborazione resa con mezzi elettrici e
computers, cui gli studenti collaboratori SONo esposti, con I'ettetto di abrogare
il disposto della L. n. 390 del 1991, art. 13, comma 2, (poi abrogate ex D.Lgs.
n. 68 del 2012) che aveva previsto i'obbligo per ie Universita di stipulare, per
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incompatibilita e, quindi, di individuare il criterio risolutore del conflitto tra le
disposizioni interessate, e stata gié esaminata da questa Corte con la

aeiileniia N, L2010 Ul L0409

in tale occasinne si e affermatn che la 'l n. 300 del 1991 _art. 13, camma 2,
ratione temporis applicabile, prevede(va) che "2. La prestazione richiesta alio
studente per ie coiiaborazioni di cui ai comma i comporta un corrispettivo,
esente dall'imposta locale sui redditi e da quella sul reddito delle persone
fisiche. La collaborazione non configura in alcun modo un rapporto di lavoro

. . . . .
c-uhno-dln-:l-n o non A honnr\ ﬁd alrrina \lallﬂ-—g-nnnr\ ~i Fini r{nl chhlici ~fAncAred
S AV AV} Hiulw o 1ivhi uu [RE AV UL U VUL LIV IS Ul e UL/ LWL D

Le universita provvedono alla copertura assicurativa contro gli infortuni”;

il D.Lgs. n. 38 del 2000, art. 5 intitolato "Assicurazione dei lavoratori
parasubordinati” prevede "1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del

presente D.Lags., sono sogagetti all'obbligo assicurativo i lavoratori
parasubordinati indicati al D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e successive
moditicazioni € integiazioni, ait. 45, cCoimima 2, ietl. a), Guaidoia svolgaino ie

attivita previste dall'art. 1 del testo unico o, per I'esercizio delle proprie
mansioni, si avvalgang, non in via occasionale, di veicoli a motore da essi
personalmente condetti, 2. Al fini dell'assicurazione INAIL il committente &
tenuto a tutti gli adempimenti del datore di lavoro previsti dal testo unico 3.
1l premio assicurativo e ripartito nelia misura di un terzo a carico del

lavoratore e di due terzi a carico del committente;

il confronto restituisce una valutazione di incompatibilita dell'applicazione di
entrambe le disposizioni alla fattispecie della collaborazione degli studenti

Rl NIVl all de) bk AAnEA A A ArAuiRiARA AR A Ilnn
universitan 5C0pra u\..o\_ln.Lu, pC5LC N g pi cvisionc dail'oh 1igo Gi Jupunul\.

polizze private a copertura del rischio da infortunio non puo che porsi in
termini alternativi rispetto all'obbligo di assicurare il medesimo rischio presso
'assicurazione ohbligatoria gestita dall'Tnal . Tn altri termini it princinio
ispiratore di entrambe ie discipline assicurative e il medesimo ma la
regoiarneniazione e diiferenie;

uiia voita veiificata i'effettiva incoinpatibiiita appiicativa deile due disposizioii
per effetto della successione di leggi, va affermato che il criterio primario di
risoluzione di tale tipo di contrasto tra disposizioni derivate da due fonti
nrimaria e oualln cronolonicn ficgatn jn via cenorale dallart, 15 preleaai:
ARG A i Ak A PPN g v we s e [l ~o9hy
secondo tale criterio, le leggi non sono abrogate che da leggi posteriori per
dichiarazione espressa del legislatore, o per incompatibiita tra le nuove
disposizioni e le precedenti ¢ perché la nuova legge reaola !'intera materia

gia regoiata dalia legge anteriore;

si & correttamente osservato che I'ordinamento ha affidato ali'interprete il
comipito di verificare i'effettiva realizzazione di un effetto abrogativo tacito ed
in proposito questa Corte di cassazione ha elaborato il principio, che qui va
riaffermato, secondo il quale I'incompatibilita tra le nuove disposizioni di legge
e aquelle precedenti, che realizza 1ina delle die inotesi di ahrogazione tacita ai

sensi dell’art. 15 preleggi, si verifica solo quando tra le norme considerate vi
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sia una contraddizione tale da renderne impossibile la contemporanea
applicazione, cosicché dalla applicazione ed osservanza della nuova legge
non possono non darivare 1a disapplicazione o Vinosservanza dell'altra (Cass.

n. 1429 del 2002; n. 10053 del 2002);

inoitre, si & pure chiarito (Cass. n. 4420 del 1995) che il principio "lex
posterior generaiis non derogat priori speciaii* - che si giustifica per ia
migliore e piu adeguata aderenza della norma speciale alle caratteristiche
proprie della fattispecie oggetto della sua previsione - non puo valere, e deve

nuipn’i ~radara ')”a rAanla r‘nl!":nn!iha-ﬁr\nr\ Anllas lAanan ecvicrraceciva allAarAriocanAn
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dalla lettera e dal contenuto di detta legge si evince la volonta di abrogare la
legge speciale anteriore o allorquando la discordanza tra le due disposizioni
sia tale da rendere inconcenihile la coesistenza fra la normativa speciale
anteriore e quelia generale successiva;

nel caso di specie, l'intento del legislatore del 2000, mantenuta comunque
uina 10gica seicttiva € noin univeisaie ai Copeituia assicuiativa, ratlo paiese
dalla lettura delle disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 38 del 2000, artt. 4,5
e 6 sull'allargamento dei soggetti da sottoporre obbligatoriamente

all'asgicurazione obbligatoria presso I'INAIL & stato quello di procedere ad
una ulteriore espansione dei soggetti tutelati anche per rispondere all'invito
proveniente dalla glurisprudenza defla Corte (ostituzionale che gia aveva
sollecitato il legislatore ordinario a superare il sistema rigido di indicazione di

singole categorie di soggetti (Corte Cost. n. 310 del 6/15 luglio 1994);

da tali elementi intrinseci alla ratio /egis si evince con chiarezza che, guanto
~i~ dinhir\lir\-\ An!l'nkln”nn Al nanicarasiana nav il A~ Al :nfnr‘-llhir\ N Al akeia
A row PIIIIU uLn ULILIIIy\I Ul UooILul usivi o ’J\,I 1 CUOoWw Ui vl LUinvw O lniuiacuiag
che & attribuito dall'ordinamento all'INAIL, la specifica previsione contenuta
nella L. n. 390 del 1991, art. 13, comma 2, di assicurare l'evento con le forme
assicurative nrivate, ha cessato di aperare con l'entrata in vigore del D1 as.

n. 38 del 2000, art. 5;

non avrebbe, infatti, alcuna plausibile ragion d'essere - sussistendo il
imedesiino isciiv oggetlivo - ia solliazione di taie foima di Coliaboi azioie
coordinata e continuativa intercorrente con I'Universita, dalla generale
fattispecie assicurativa obbligatoria prevista per le collaborazioni coordinate
e continuative riconducibili alla nozione di parasubordinazione di cui all'art,
409 c.p.c., esistente all'epoca dei fatti di causa (antecedentemente alla
introduzione delle collaborazioni organizzate dal committente di cui al D.Lgs.
n. 81 del 2015, art. 2);

tale interpretazione, conforme alle indicazioni della giurisprudenza
costituzionale sopra richiamata che pretende l'applicazione della regola che a
P T N el s Tat Anbk—s ~Areiam A A A-A v\—\l—;t"\ AL kb aln GmAimAanAAnEAms Anba Anbia
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natura giuridica del rapporto in base al quale il lavoro e prestato (cfr. Corte
Cost. n. 476 del 1987; Corte Cost. n. 332 del 1992), non e contraddetta dal

rinvio operato dal D.1ags n 28 del 2000, art. 5 ai lavoratori parasuhordinati
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di cui al D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, art. 49, comma 2, lett. a) (ne!
testo vigente sino al 31 dicembre 2000);

il rinvio alla norma tributaria, infatti, non assume il rilievo di presupposto
applicativa  dell'abhlign  assicurativa presso 'INATI ma <sola di fattore
descrittivo della platea dei lavoratori parasubordinati a cui la tutela
assicurativa e estesa daiia nuova iegge e, dunque, non Si pone in
contraddizione con la previsione della esenzione fiscale sui redditi erogati
dall'universita che la L. n. 390 del 1991, art. 13 prevedeva prima della sua

shernnawin
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i rinvic de! D.Lgs, n, 38 cit, & chiaramente finalizzate unicamente ad indicare,
in modo forse non del tutto appropriato data la finalita dell'intervento
normativo, l'estensione dell'obbligo all'intera categoria dei soggetti che
tragaeno redditi autonomi da attivita personale coordinata e continuativa resa

in favore di altri;

le considerazioni critiche rispetto a tale orientamento, formulate

AT Jemivimeni [Ty At mmem  rememiAe s el Al
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percorso argomentativo in quanto insistono esclusivamente sugli aspetti di
specialita, quanto alla classificazione giuridica, dei rapporti in questione
rispetto alla generale nlatea dei lavoratori coordinati @ continuativi, senza
tuttavia affrontare il tema della rilevanza e significativita di tali aspetti rlspetto
aiia specifica finaiita deiia copertura assicurativa obbiigatoria fornita
dall’'INAIL che risponde, come si e detto, a logiche dipendenti da! tipo di
rischio assicurato e dall’attivita umana che opera nell’'ambiente in cui lo stesso
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va rinviata per un nuovo esame alla luce del principio secondo il quale "

rapporti di cui all'art. 13 della I. n. 390 del 1991, sono soggetti
all'assicurazione presso I'INAIL ai sensi delf'art. 5 de! d.lgs. n. 38 de! 2000
che ha stabilito I'obbligatorieta deli'assicurazione per tutti i rapporti di para
SUDOIdinazione, doveidosi riteieie Che laie disposizione, i Dase ai Prncipio
generale di cui all'art. 15 preleggi, prevalga sulla previsione di cui all'art. 13
citato che fissava I'obbligo di stipulare polizze private”, alla Corte d’appello di

Dnrq:a in divarca ¢ r\rpnr\m zione ancha nar la cnoca dal giudizin di la aittimit :a
»roma e, per e speee el Giudizio Qi egl
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Pa Carte accaglie il ricarso, cassa la sentenza impnanata e rinvia, anche per
le spese del giudizio di legittimita, alla Corte d’appelio di Roma in diversa
composizione.

Cusi dedisu i Ruina, elia Camera di consigiio deli’s giugno 2622
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