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REPUBBLICA ITALIANA 

In nome del Popolo Italiano 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: Oggetto 

Dott. Ettore CIRILLO Presidente 

Dott. Andreina GIUDICEPIETRO Consigliere 

Dott. Valentino LENOCI Consigliere Rel. 

Dott. Marcello M. FRACANZANI Consigliere 

Dott. Federico LUME Consigliere 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sui ricorsi riuniti iscritti ai nn. 9005/2018 e 2361/2022 R.G., 

proposti da: 

A) ricorso n. 9005/2018 R.G.: 

 

 

elettivamente domiciliati in  

dal quale 

sono rappresentati e difesi in proprio ex art. 86 cod. proc. civ. 

il primo, ed in virtù di procura speciale a margine del ricorso 

il secondo, 

- ricorrenti - 

contro 

AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona del Direttore pro- 

tempore, domiciliata in Roma, via dei Portoghesi n. 12, presso 
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SILENZIO-RIFIUTO 
RIMBORSO IRPEF 
2012. 

R.G.N. 9005/2018 

— 2361/2022. 

UP — 15/06/2023 
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Data pubblicazione 20/10/2023

o  

pi),  
o 
-o 

l'Avvocatura generale dello Stato dalla quale è rappresentata Lo 
co 

e difesa ex lege,
cg 

 

- controricorrente - 

avverso la sentenza della Commissione tributaria regionale 

del Lazio n. 5418/2017, depositata il 21 settembre 2017; 

B) ricorso n. 2361/2022 R.G.: 

AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona del Direttore pro- 

tempore, domiciliata in Roma, via dei Portoghesi n. 12, presso 

l'Avvocatura generale dello Stato dalla quale è rappresentata 

e difesa ex lege, 

- ricorrente - 

contro 

elettivamente domiciliato in  

, presso lo studio del prof. avv.  

dal quale è rappresentato e difeso in virtù di 

procura speciale allegata al controricorso, 

- controricorrente - 

avverso la sentenza della Commissione tributaria regionale 

della Puglia n. 1794/2021, depositata 1'8 giugno 2021; 

udita la relazione svolta nella pubblica udienza 15 giugno 

2023 dal Consigliere dott. Valentino Lenoci; 

dato atto che il Pubblico Ministero, in persona del sost. proc. 

gen. dott. Giuseppe Locatelli, ha chiesto il rigetto del ricorso 

n. 9005/2018 R.G., e l'accoglimento del secondo e terzo 

motivo del ricorso n. 2362/2022 R.G. 

FATTI DI CAUSA 

1. e  

presentavano all'Agenzia delle Entrate - Direzione provinciale 

di Roma 1, a mezzo racc. a/r inviate il  e ricevute 

R.G. NN. 9005/2018 — 2361/2022 2 
Cons. est. Valentino Lenoci IL F

ir
m

at
o
  D

a:
  C

IR
IL

L
O

 E
T

T
O

R
E

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  8
9

e
7
ac

3
9

3
eb

6
7

1
6

9
7

6
e3

4
5
9
2
6
0
1
af

75
 

T/I/!PP/!;11603129!A!347203133!

Eqpu/!guv/!Xcngpvkpq!Ngpqek!
3!

Vs7``YOM^_\M SQXQ\MVQ PQVVY F^M^Y PMVVM [_MVQ f tcrrtgugpvcvc!

g!fkhguc!gz!ngig-!

o!eqpvtqtkeqttgpvg!o!!

cxxgtuq! nc! ugpvgp|c! fgnnc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! tgikqpcng!

fgn!Nc|kq!p/!652903128-!fgrqukvcvc!kn!32!ugvvgodtg!3128=!!

D*!tkeqtuq!p/!347203133!T/I/<!

CIGP\KC! FGNNG! GPVTCVG-! kp! rgtuqpc! fgn! Fktgvvqtg! rtq.

vgorqtg-!fqokeknkcvc!kp!Tqoc-!xkc!fgk!Rqtvqijguk!p/!23-!rtguuq!

Vs7``YOM^_\M SQXQ\MVQ PQVVY F^M^Y PMVVM [_MVQ f \MZZ\Q]QX^M^M

g!fkhguc!gz!ngig-!

o!tkeqttgpvg!o!!

eqpvtq!

vvkxcogpvg!fqokeknkcvq!kp! !

!rtguuq!nq!uvwfkq!fgn!rtqh/!cxx/ !

MV [_MVQ f \MZZ\Q]QX^M^Y Q PURQ]Y UX `U\^i PU

rtqewtc!urgekcng!cnngicvc!cn!eqpvtqtkeqtuq-!

o!eqpvtqtkeqttgpvg!o!!

cxxgtuq! nc! ugpvgp|c! fgnnc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! tgikqpcng!

fgnnc!Rwinkc!p/!28;503132-!fgrqukvcvc!Vs3 SU_SXY -+-,=!

wfkvc! nc! tgnc|kqpg! uxqnvc! pgnnc! rwddnkec! wfkgp|c! 26! ikwipq!

3134!fcn!Eqpukinkgtg!fqvv/!Xcngpvkpq!Ngpqek=!

fcvq!cvvq!ejg!kn!Rwddnkeq!Okpkuvgtq-!kp!rgtuqpc!fgn!uquv/!rtqe/!

igp/!fqvv/!Ikwugrrg!Nqecvgnnk-!jc!ejkguvq!kn!tkigvvq!fgn!tkeqtuq!

X) 4++0*-+,3 E)>)' Q VsMOOYSVUWQX^Y PQV ]QOYXPY Q ^Q\cY

oqvkxq!fgn!tkeqtuq!p/!347303133!T/I/!

HCVVK!FK!ECWUC!!

2/! Q

Z\Q]QX^M`MXY MVVs7SQXcUM PQVVQ Gpvtcvg!o!Fktg|kqpg!rtqxkpekcng!

fk!Tqoc!2-!c!og||q!tcee/!c0t!kpxkcvg!kn! !g!tkegxwvg!

F
ir
m

a
to

D
a

:
L

E
N

O
C

I
V

A
L

E
N

T
IN

O
E

m
e
s
so

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
7

b
b
8

e
5

4
d

1
cd

3
7
a

cc
8

e
b
b

8
6

d
3

1
fc

8
0
0

cc
-

F
ir

m
a

to
D

a
:

V
A

L
IA

C
A

R
M

E
L
A

E
m

e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
6

6
b
f9

cd
4
3

a
6
9

2
5

ca
2

d
0

7
4
5

9
0

3
8

f4
b

b
e
9

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

IR
IL

L
O

E
T

T
O

R
E

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
8
9

e
7

a
c3

9
3
e

b
6

7
1

6
9
7

6
e

3
4

5
9
2

6
0

1
a

f7
5

Numero registro generale 9005/2018

Numero sezionale 774/2023

Numero di raccolta generale 29273/2023

Data pubblicazione 20/10/2023

(omissis)

(omissis)

(omissis) (omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis) (omissis)

(omissis)

(omissis) (omissis)

(omissis)

(omissis)(omissis)

(omissis)



Numero registro generale 9005/2018 

Numero sezionale 774/2023 

Numero di raccolta generale 29273/2023 I 

Data pubblicazione 20/10/2023 pi),  
o 

il 10 aprile 2013, distinte istanze di rimborso delle ritenute Lo cs, 

IRPEF (per l'importo di € 66.666,67 ciascuno) operate, ai 

sensi dell'art. 81, comma 1, del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 

917 (testo unico delle imposte sui redditi) e dell'art. 11, 

comma 5, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, dal Comune  

di in relazione all'indennità di esproprio 

liquidata in data 18 giugno 2012, relativamente ad un decreto  

di esproprio emesso in data 17 dicembre 2012 riguardante un cc 

terreno sito nel suddetto comune, identificato in catasto al fg. 

69, p.11a 194, del quale i suddetti erano <é' 

comproprietari, per la quota di 1/3 ciascuno. 
cc 

1.1 Formatosi il silenzio-diniego sulle suddette istanze, i o 

contribuenti proponevano separati ricorsi dinanzi alla 
n 

Commissione tributaria provinciale di Roma la quale, con
o 

 

sentenza n. 25865/2015, depositata in data 9 dicembre 2015, o 

previa riunione degli stessi, li accoglieva, ordinando il cs 
cs7) -c, 

rimborso richiesto. 

1.2. Interposto gravame dall'Ufficio, la Commissione 

tributaria regionale del Lazio, con sentenza n. 5418/2017,  

pronunciata il 9 maggio 2017 e depositata in segreteria il 21 

settembre 2017, accoglieva l'appello, compensando le spese 

di lite.
U 

1.3. Avverso tale sentenza propongono ricorso per
o 

 

cassazione (iscritto al n. 9005/2018 R.G.)  

e sulla base di otto motivi. 
cc 

Resiste con controricorso l'Agenzia delle Entrate.
n 

2. Con separata istanza presentata sempre in data 5 aprile
é' 

2013 presentava all'Agenzia delle o 
P 

Entrate - Direzione provinciale di Taranto analoga istanza di w 

Ú 
o 

n 
O 

R.G. NN. 9005/2018 — 2361/2022 3 
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Numero registro generale 9005/2018  ci, 

Numero sezionale 774/2023 trl 

Numero di raccolta generale 29273/2023 ER 

Data pubblicazione 20/10/2023  -ca 

rimborso delle ritenute effettuate dal Comune di  
 

 sulla somma corrispostagli a titolo di indennità di
cg 

 

esproprio per il medesimo terreno sito in agro di  

del quale era comproprietario anch'egli per la 

quota di 1/3.  

2.1. Formatosi anche in tal caso il silenzio-rifiuto, il 

contribuente proponeva ricorso dinanzi alla Commissione  

tributaria provinciale di Taranto la quale, con sentenza n. cc 

1997/2015 del 30 giugno 2015, lo accoglieva, ordinando il n 

rimborso richiesto. <é' 

2.2. Interposto gravame dall'Ufficio, la Commissione 
cc 

tributaria provinciale della Puglia, con sentenza n. o 

1794/2021, pronunciata il 3 maggio 2021 e depositata in 
n 

segreteria 1'8 giugno 2021, rigettava l'appello, confermando o 
 

la sentenza impugnata e condannando l'Agenzia delle Entrate 

alla rifusione delle spese di lite. 
c7) -c, 

2.3. Avverso tale sentenza propone ricorso per cassazione 

(rubricato al n. 2361/2022 R.G.) l'Agenzia delle Entrate, sulla 

base di tre motivi. c-g 
s€, 

Resiste con controricorso  

3. All'udienza pubblica del 14 giugno 2023 il consigliere 

relatore ha svolto la relazione per entrambi i ricorsi e - a 
o 

seguito di richiesta ex art. 23, comma 8-bis, del d.l. 28 o  

ottobre 2020, n. 137, conv. dalla legge 18 dicembre 2020, n. 

176 - il P.M. e le parti hanno rassegnato le proprie conclusioni 
cc 

a seguito di discussione orale. 
n 

RAGIONI DELLA DECISIONE 
I=_ 

1. Preliminarmente, deve essere disposta la riunione dei o 
P 

ricorsi n. 9005/2018 e n. 2361/2022 R.G., per evidenti Lzici  
(7) O 

n 
O 
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gurtqrtkq! rgt! kn! ogfgukoq! vgttgpq! ukvq! kp! citq! fk! !

PQV [_MVQ Q\M OYWZ\YZ\UQ^M\UY MXOTsQSVU ZQ\ VM

swqvc!fk!204/!

!!3/2/! Hqtocvquk! cpejg! kp! vcn! ecuq! kn! ukngp|kq.tkhkwvq-! kn!

eqpvtkdwgpvg! rtqrqpgxc! tkeqtuq! fkpcp|k! cnnc! Eqookuukqpg!

vtkdwvctkc! rtqxkpekcng! fk! Vctcpvq! nc! swcng-! eqp! ugpvgp|c! p/!

2;;803126! fgn! 41! ikwipq! 3126-! nq! ceeqinkgxc-! qtfkpcpfq! kn!

tkodqtuq!tkejkguvq/!
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!!Tgukuvg!eqp!eqpvtqtkeqtuq! !
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tgncvqtg! jc! uxqnvq! nc! tgnc|kqpg! rgt! gpvtcodk! k! tkeqtuk g! .! c!

ugiwkvq! fk! tkejkguvc! gz! ctv/! 34-! eqooc! 9.dku-! fgn! f/n/! 39!

qvvqdtg!3131-!p/!248-!eqpx/!fcnnc!ngiig!29!fkegodtg!3131-!p/!

287!.!kn!R/O/!g!ng!rctvk!jcppq!tcuugipcvq!ng!rtqrtkg!eqpenwukqpk!

c!ugiwkvq!fk!fkuewuukqpg!qtcng/!

TCIKQPK!FGNNC!FGEKUKQPG!

!!2/! Rtgnkokpctogpvg-! fgxg! guugtg! fkurquvc! nc! tkwpkqpg! fgk!

tkeqtuk! p/! ;11603129! g! p/! 347203133! T/I/-! rgt! gxkfgpvk!
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Numero registro generale 9005/2018 

Numero sezionale 774/2023 

Numero di raccolta generale 29273/2023 I 

Data pubblicazione 20/10/2023 pi),  
o 
-c, cs, 

ragioni di connessione soggettiva ed oggettiva, in quanto, pur cs, 

trattandosi di ricorsi proposti avverso diverse sentenze, in 

ogni caso il thema decidendum attiene alla sussistenza del 

diritto al rimborso, con riferimento alla medesima indennità 

di espropriazione e sulla base del medesimo decreto di  

esproprio emesso nei confronti dei germani  

comproprietari per 1/3 ciascuno del terreno oggetto di  

procedura espropriativa. 

2. (ricorso n. 9005/2018 R.G.) - Il ricorso in oggetto è 

affidato, come si è detto, ad otto motivi. 

2.1. Con il primo motivo si deduce violazione e/o falsa 

applicazione degli artt. 11, commi 5, 6, e 7, della legge n. o 

413/1991, in combinato disposto con gli artt. 6 della 
n 

Convenzione europea dei diritti dell'Uomo e 1 Prot. Add. 
 

CEDU, nonché in riferimento agli artt. 3, 97, 111 e 117 Cost., 
o 

in relazione all'art. 360, primo comma, num. 3), cod. proc. cs 
c7, -c, 

civ. 

Rilevano, in particolare, i ricorrenti che erroneamente la 

C.T.R. avrebbe affermato l'imponibilità dell'indennità di  
s€, 

esproprio in questione, ricevuta nell'anno 2012, in quanto la 

stessa traeva in realtà origine in una occupazione d'urgenza, 

risalente al 1982, pacificamente divenuta illegittima per 
o 

superamento del relativo termine di efficacia, ed il decreto di
o 

 

esproprio era eziologicamente collegato a tale occupazione 

d'urgenza, ragion per cui tale somma non avrebbe potuto 

essere assoggettata a tassazione ex art. 11, comma 7, legge 
n 

n. 413/1991, in quanto corrisposta nel 2012 (e quindi 

successivamente all'entrata in vigore di tale legge) solo per o 
i= 
z 
w 

Ú 
o 

n 
O 

5 
Cons. est. Valentino Lenoci IL 
R.G. NN. 9005/2018 — 2361/2022 
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vtcvvcpfquk! fk! tkeqtuk! rtqrquvk! cxxgtuq! fkxgtug! ugpvgp|g-! kp!

qipk! ecuq! kn! vjgoc! fgekfgpfwo! cvvkgpg! cnnc! uwuukuvgp|c! fgn!

fktkvvq!cn!tkodqtuq-!eqp!tkhgtkogpvq!cnnc!ogfgukoc!kpfgppkvâ!

fk! gurtqrtkc|kqpg! g! uwnnc! dcug! fgn! ogfgukoq! fgetgvq! fk!

Q]Z\YZ\UY QWQ]]Y XQU OYXR\YX^U PQU SQ\WMXU

eqortqrtkgvctk! rgt! 204! ekcuewpq! fgn! vgttgpq! qiigvvq! fk!

rtqegfwtc!gurtqrtkcvkxc/!

!!3/! )tkeqtuq! p/! ;11603129! T/I/*! o! Kn! tkeqtuq! kp! qiigvvq! ê!

chhkfcvq-!eqog!uk!ê!fgvvq-!cf!qvvq!oqvkxk/!

!!3/2/! Eqp! kn! rtkoq! oqvkxq! uk! fgfweg! xkqnc|kqpg! g0q! hcnuc!

crrnkec|kqpg!fgink!ctvv/!22-!eqook!6-!7-!g!8-!fgnnc! ngiig!p/!

52402;;2-! kp! eqodkpcvq! fkurquvq! eqp! ink! ctvv/! 7! fgnnc!

9YX`QXcUYXQ Q_\YZQM PQU PU\U^^U PQVVsHYWY Q , D\Y^) 7PP)!

EGFW-!pqpejë!kp!tkhgtkogpvq!cink!ctvv/!4-!;8-!222!g!228!Equv/-!

UX \QVMcUYXQ MVVsM\^) .1+' Z\UWY OYWWM' X_W) .&' OYP) Z\YO)

ekx/!

!!Tkngxcpq-! kp! rctvkeqnctg-! k! tkeqttgpvk! ejg! gttqpgcogpvg! nc!

9)G)E) M`\QNNQ MRRQ\WM^Y VsUWZYXUNUVU^d PQVVsUXPQXXU^â! fk!

gurtqrtkY UX [_Q]^UYXQ' \UOQ`_^M XQVVsMXXY -+,-' kp!swcpvq!nc!

]^Q]]M ^\MQ`M UX \QMV^d Y\USUXQ UX _XM YOO_ZMcUYXQ Ps_\SQXcM'

tkucngpvg! cn! 2;93-! rcekhkecogpvg! fkxgpwvc! knngikvvkoc! rgt!

uwrgtcogpvq!fgn!tgncvkxq!vgtokpg!fk!ghhkecekc-!gf!kn!fgetgvq!fk!

gurtqrtkq! gtc! g|kqnqikecogpvg! eqnngicvq! c! vcng! qeewrc|kqpg!

Ps_\SQXcM'! tcikqp! rgt! ewk! vcng! uqooc! pqp! cxtgddg! rqvwvq!

guugtg!cuuqiigvvcvc!c!vcuuc|kqpg!gz!ctv/!22-!eqooc!8-!ngiig!

p/! 52402;;2-! kp! swcpvq! eqttkurquvc! pgn! 3123! )g! swkpfk!

]_OOQ]]U`MWQX^Q MVVsQX^\M^M UX `USY\Q PU ^MVQ! ngiig*!uqnq!rgt!
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Data pubblicazione 20/10/2023  pi),  
o 

responsabilità esclusiva della pubblica Amministrazione, in Lo cs, 

quanto l'occupazione era divenuta sine titulo sin dal 1988. 

2.2. Con il secondo motivo di ricorso  

e sollevano eccezione di ,  

illegittimità costituzionale dell'art. 11, commi 5 e 7, della o 

legge n. 413/1991, in relazione agli artt. 4, 97, 111 e 117 

Cost., sostenendo che, laddove le suddette disposizioni non  

fossero interpretate nel senso della inapplicabilità alle cc 

fattispecie di occupazione acquisitiva perfezionatesi prima n 

della loro entrata in vigore, esse dovrebbero essere <é' 

considerate irrazionali e non giustificate, essendo indifferente 
cc 

il materiale passaggio della proprietà prima o dopo l'entrata o 

in vigore del regime di imponibilità ai fini fiscali, consentendo 
n 

allo Stato di avvantaggiarsi del proprio inadempimento, e
o 

 

costringendo il contribuente, già danneggiato dal o 
comportamento dilatorio, ad adìre gli organi giurisdizionali, °a 

cs7) -c, 
con violazione dei principi del giusto processo e della 

ragionevole durata del processo. 

2.3. Con il terzo motivo di ricorso i ricorrenti eccepiscono -g
s€, 

violazione e/o falsa applicazione dell'art. 11, commi 5, 6 e 7, 

della legge n. 413/1991, in combinato disposto con gli artt. 

43 e 42-bis del d.P.R. 8 giugno 2001, n. 327 (testo unico delle
o 

disposizioni legislative e regolamentari in materia di
o 

 

espropriazione per pubblica utilità), in relazione all'art. 360, o 

primo comma, num. 3), cod. proc. civ. 
cc 

Deducono, in particolare, i contribuenti che la Corte di
n 

secondo grado avrebbe erroneamente ritenuto che la
é' 

"transazione" sulle indennità di esproprio fosse un atto o 
P 

privatistico a chiusura del contenzioso amministrativo, w 

Ú 
o 

n 
O 
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tgurqpucdknkvâ! guenwukxc! fgnnc! rwddnkec! Cookpkuvtc|kqpg-! kp!

[_MX^Y VsYOO_ZMcUYXQ Q\M PU`QX_^M ukpg!vkvwnq!ukp!fcn!2;99/!

!!3)-) 9YX UV ]QOYXPY WY^U`Y PU \UOY\]

Q ]YVVQ`MXY QOOQcUYXQ PU

UVVQSU^^UWU^d OY]^U^_cUYXMVQ PQVVsM\^) ,,' OYWWU 0 Q 2' PQVVM

ngiig!p/!52402;;2-! kp!tgnc|kqpg!cink!ctvv/!5-!;8-!222!g!228!

Equv/-!uquvgpgpfq!ejg-!ncffqxg!ng!uwffgvvg!fkurquk|kqpk!pqp!

hquugtq! kpvgtrtgvcvg! pgn! ugpuq! fgnnc! kpcrrnkecdknkvâ! cnng!

hcvvkurgekg! fk! qeewrc|kqpg! ceswkukvkxc! rgthg|kqpcvguk! rtkoc!

fgnnc! nqtq! gpvtcvc! kp! xkiqtg-! guug! fqxtgddgtq! guugtg!

eqpukfgtcvg!kttc|kqpcnk!g!pqp!ikwuvkhkecvg-!guugpfq!kpfkhhgtgpvg!

UV WM^Q\UMVQ ZM]]MSSUY PQVVM Z\YZ\UQ^d Z\UWM Y PYZY VsQX^\M^M

kp!xkiqtg!fgn!tgikog!fk!korqpkdknkvâ!ck!hkpk!hkuecnk-!eqpugpvgpfq!

cnnq! Uvcvq! fk! cxxcpvciikctuk! fgn! rtqrtkq! kpcfgorkogpvq-! g!

equvtkpigpfq! kn! eqpvtkdwgpvg-! ikâ! fcppgiikcvq! fcn!

eqorqtvcogpvq!fkncvqtkq-! cf! cfîtg! ink! qticpk! ikwtkufk|kqpcnk-!

eqp! xkqnc|kqpg! fgk! rtkpekrk! fgn! ikwuvq! rtqeguuq! g! fgnnc!

tcikqpgxqng!fwtcvc!fgn!rtqeguuq/!

!!3/4/!Eqp! kn! vgt|q!oqvkxq!fk! tkeqtuq! k! tkeqttgpvk!geegrkueqpq!

`UYVMcUYXQ Q*Y RMV]M MZZVUOMcUYXQ PQVVsM\^) ,,' OYWWU 0' 1 Q 2'

fgnnc!ngiig!p/!52402;;2-!kp!eqodkpcvq!fkurquvq!eqp!ink!ctvv/!

54!g!53.dku!fgn!f/R/T/!9!ikwipq!3112-!p/!438!)vguvq!wpkeq!fgnng!

fkurquk|kqpk! ngikuncvkxg! g! tgiqncogpvctk! kp! ocvgtkc! fk!

Q]Z\YZ\UMcUYXQ ZQ\ Z_NNVUOM _^UVU^d&' UX \QVMcUYXQ MVVsM\^) .1+'

rtkoq!eqooc-!pwo/!4*-!eqf/!rtqe/!ekx/!

!!Fgfweqpq-! kp! rctvkeqnctg-! k! eqpvtkdwgpvk! ejg! nc! Eqtvg! fk!

ugeqpfq! itcfq! cxtgddg! gttqpgcogpvg! tkvgpwvq! ejg! nc!

p^\MX]McUYXQq ]_VVQ UXPQXXU^d PU Q]Z\YZ\UY RY]]Q _X M^^Y

rtkxcvkuvkeq! c! ejkwuwtc! fgn! eqpvgp|kquq! cookpkuvtcvkxq-!
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o 

Data pubblicazione 20/10/2023  pi),  
o 
-c, cs, 

anziché considerare tale accordo sulla quantificazione cs, 

dell'indennità quale componente dell'autonoma e separata 

azione amministrativa di esproprio, esercitata dalla p.A., 

indipendentemente dall'esito giudiziale, così da escluderne la 

natura di atto autonomo generatore della plusvalenza ex art. o 

11, commi 5 e 7, della legge n. 413/1991, venendo invece in 

rilievo una fattispecie espropriative ex art. 42-bis del d.P.R. o 

n. 327/2001, divenuta sine titulo prima dell'entrata in vigore 

del regime di imponibilità. n 

2.4. Con il quarto motivo di ricorso si deduce violazione e <é' 

falsa applicazione dell'art. 11, commi 5, 6 e 7, della legge n. 

413/1991, in combinato disposto con l'art. 194 cod. civ. e con o 

gli artt. 43 e 42-bis del d.P.R. n. 327/2001, in relazione all'art. 
n 

360, primo comma, num. 3), cod. proc. civ.
o 

 

i . 
avrebbe errato, nel ritenere che la transazione potesse avere °a 

cs7) -c, 
posto nel nulla l'accertamento giudiziale condotto dal T.A.R. 

 

: della Puglia, con la sentenza del 2010; infatti, fermo restando 18  

-̀g che l'indennità di esproprio atteneva alla vicenda s€, 

espropriativa che aveva superato, per via autonoma e °A 

parallela, il giudicato restitutorio, nella specie avrebbe dovuto 

darsi risalto esclusivamente all'autonoma azione pubblica 2 o 
espropriativa derivante dall'occupazione d'urgenza del 1982.

o z 
,, 

2.5. Con il quinto motivo di ricorso i germani c 
o
h 
w 

deducono violazione e falsa applicazione dell'art. 2, comma  
it 

3, del d.lgs. 31 dicembre 1992, n. 546, nonché dell'art. 11,  bi 
n 

commi 5, 6 e 7, della legge n. 413/1991, in relazione all'art.  
I=_w  

360, primo comma, num. 3), cod. proc. civ. o z 
i= 
z 
w 

O 

n 
o 

R.G. NN. 9005/2018 — 2361/2022 7 
Cons. est. Valentino Lenoci IL 

Sostengono, in particolare, i ricorrenti che la Corte regionale 
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8!

cp|kejë! eqpukfgtctg! vcng! ceeqtfq! uwnnc! swcpvkhkec|kqpg!

PQVVsUXPQXXU^d [_MVQ OYWZYXQX^Q PQVVsM_^YXYoc! g! ugrctcvc!

c|kqpg! cookpkuvtcvkxc! fk! gurtqrtkq-! gugtekvcvc! fcnnc! r/C/-!

UXPUZQXPQX^QWQX^Q PMVVsQ]U^Y SU_PUcUMVQ' OY]g PM Q]OV_PQ\XQ VM

pcvwtc!fk!cvvq!cwvqpqoq!igpgtcvqtg!fgnnc!rnwuxcngp|c!gz!ctv/!

22-!eqook!6!g!8-!fgnnc!ngiig!p/!52402;;2-!xgpgpfq!kpxgeg!kp!

tknkgxq!wpc!hcvvkurgekg!gurtqrtkcvkxg!gz!ctv/!53.dku!fgn!f/R/T/!

p/!43803112-!fkxgpwvc!ukpg!vkvwnq!Z\UWM PQVVsQX^\M^M UX `USY\Q

fgn!tgikog!fk!korqpkdknkvâ/!!

!!3/5/!Eqp!kn!swctvq!oqvkxq!fk!tkeqtuq!uk!fgfweg!xkqnc|kqpg!g!

RMV]M MZZVUOMcUYXQ PQVVsM\^) ,,' OYWWk!6-!7!g!8-!fgnnc!ngiig!p/!

52402;;2-!kp!eqodkXM^Y PU]ZY]^Y OYX VsM\^) ,4/ OYP) OU`) Q OYX

ink!ctvv/!54!g!53.dku!PQV P)D)E) X) .-2*-++,' UX \QVMcUYXQ MVVsM\^)

471-!rtkoq!eqooc-!pwo/!4*-!eqf/!rtqe/!ekx/!

!!Uquvgpiqpq-!kp!rctvkeqnctg-!k!tkeqttgpvk!ejg!nc!Eqtvg!tgikqpcng!

cxtgddg!gttcvq-!pgn!tkvgpgtg!ejg!nc!vtcpuc|kqpg!rqvguug!cxgtg!

ZY]^Y XQV X_VVM VsMOOQ\^MWQX^Y SU_PUcUMVQ OYXPY^^Y PMV G)7)E)

fgnnc!Rwinkc-!eqp!nc!ugpvgp|c!fgn!3121=!kphcvvk-!hgtoq!tguvcpfq!

OTQ VsUXPQXXU^d PU Q]Z\YZ\UY M^^QXQ`M MVVM `kegpfc!

gurtqrtkcvkxc! ejg! cxgxc! uwrgtcvq-! rgt! xkc! cwvqpqoc! g!

rctcnngnc-!kn!ikwfkecvq!tguvkvwvqtkq-!pgnnc!urgekg!cxtgddg!fqxwvq!

PM\]U \U]MV^Y Q]OV_]U`MWQX^Q MVVsM_^YXYWM McUYXQ Z_NNVUOM

Q]Z\YZ\UM^U`M PQ\U`MX^Q PMVVsYOO_ZMcUYXQ Ps_\SQXcM PQV ,43-)!

!!3/6/!Eqp!UV [_UX^Y WY^U`Y PU \UOY\]Y U SQ\WMXU

PQP_OYXY `UYVMcUYXQ Q RMV]M MZZVUOMcUYXQ PQVVsM\^) -' OYWWM

.' PQV P)VS]) ., PUOQWN\Q ,44-' X) 0/1' XYXOTe PQVVsM\^) ,,'

OYWWU 0' 1 Q 2' PQVVM VQSSQ X) /,.*,44,' UX \QVMcUYXQ MVVsM\^)

471-!rtkoq!eqooc-!pwo/!4*-!eqf/!rtqe/!ekx/!
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(omissis) (omissis)



Numero registro generale 9005/2018 

Numero sezionale 774/2023 

Numero di raccolta generale 29273/2023 I 
o 

Data pubblicazione 20/10/2023  pi),  
o 
-c, cs, 

Rilevano, in particolare, i ricorrenti che la C.T.R. avrebbe cs, 

comunque errato nel ritenere che la transazione sulla mera 

quantificazione dell'indennità di esproprio potesse cancellare 

il dovere del giudice tributario di accertare, ai sensi dell'art. 

2, comma 3, cit., se la plusvalenza fosse ancorata ad un o 

momento antecedente all'entrata in vigore della legge n. 

413/1991. o 

2.6. Con il sesto motivo di ricorso i ricorrenti eccepiscono cc 

violazione e falsa applicazione dell'art. 11, commi 5, 6 e 7, 

della legge n. 413/1991, in combinato disposto con gli artt. <é' 

43 e 42-bis del d.P.R. n. 327/2001, in relazione all'art. 360, 
cc 

primo comma, num. 3), cod. proc. civ. o 

Deducono, in particolare, i contribuenti che la C.T.R. 
n 

avrebbe errato nel ritenere che l'accordo sulla indennità di
o 

 

o 

pregiudizievole dell'illecita occupazione, così rendendo °a 
c7, 

imponibile la plusvalenza in questione, in quanto, al contrario, 

tale plusvalenza derivava, in ogni caso, dal comportamento 

illecito della p.A.  

2.7. Con il settimo motivo di ricorso i ricorrenti sollevano 

nuovamente questione di legittimità costituzionale dell'art. 

11, commi 5, 6 e 7, della legge n. 413/1991, con riferimento 
o 

agli artt. 24, 97 e 117 Cost., per contrasto con i principi di
o 

 

buon andamento ed imparzialità dell'amministrazione, degli 

obblighi internazionali come limite generale di validità della 
cc 

legislazione statale e regionale, nonché del giusto processo e 
n 

della ragionevole durata del processo. 
I=_ 

2.8. Con l'ottavo motivo di ricorso si deduce, ancora una o 
P 

volta, violazione e/o falsa applicazione dell'art. 11, commi 5, 
Lzici  
(7) O 

n 
O 

R.G. NN. 9005/2018 — 2361/2022 8 
Cons. est. Valentino Lenoci IL 

esproprio fosse idoneo a coprire qualsivoglia effetto 
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!!Tkngxcpq-! kp! rctvkeqnctg-! k! tkeqttgpvk! ejg! nc! E/V/T/! cxtgddg!

eqowpswg!gttcvq!pgn!tkvgpgtg!ejg!nc!vtcpuc|kqpg!uwnnc!ogtc!

[_MX^URUOMcUYXQ PQVVsUXPQXXU^d PU Q]Z\YZ\UY ZY^Q]]Q OMXOQVVM\Q

kn!fqxgtg!fgn!ikwfkeg!vtkdwvctkq!fk!ceegtvctg-!cU ]QX]U PQVVsM\^)

3-! eqooc! 4-! ekv/-! ug! nc! rnwuxcngp|c! hquug! cpeqtcvc! cf! wp!

WYWQX^Y MX^QOQPQX^Q MVVsQX^\M^M UX `USY\Q PQVVM VQSSQ X)

52402;;2/!

!!3/7/!Eqp! kn!uguvq!oqvkxq!fk!tkeqtuq! k! tkeqttgpvk!geegrkueqpq!

`UYVMcUYXQ Q RMV]M MZZVUOMcUYXQ PQVVsM\^) ,,' OYWWU!6-!7!g!8-!

fgnnc!ngiig!p/!52402;;2-!kp!eqodkpcvq!fkurquvq!eqp!ink!ctvv/!

54!g!53.dku!fgn!f/R/T/!p/!43803112-!UX \QVMcUYXQ MVVsM\^) .1+'

rtkoq!eqooc-!pwo/!4*-!eqf/!rtqe/!ekx/!

!!Fgfweqpq-! kp! rctvkeqnctg-! k! eqpvtkdwgpvk! ejg! nc! E/V/T/!

M`\QNNQ Q\\M^Y XQV \U^QXQ\Q OTQ VsMOOY\PY ]_VVM UXPQXXU^d PU

gurtqrtkq! hquug! kfqpgq! c! eqrtktg! swcnukxqinkc! ghhgvvq!

Z\QSU_PUcUQ`YVQ PQVVsUVVQOU^M YOO_ZMcUYXQ' OY]g \QXPQXPY

korqpkdkng!nc!rnwuxcngp|c!kp!swguvkqpg-!kp!swcpvq-!cn!eqpvtctkq-!

vcng!rnwuxcngp|c!fgtkxcxc-! kp!qipk!ecuq-!fcn!eqorqtvcogpvq!

knngekvq!fgnnc!r/C/!

!!3/8/! Eqp! kn! ugvvkoq! oqvkxq! fk! tkeqtuq! k! tkeqttgpvk! uqnngxcpq!

X_Y`MWQX^Q [_Q]^UYXQ PU VQSU^^UWU^d OY]^U^_cUYXMVQ PQVVsM\^)

22-!eqook!6-!7!g!8-!fgnnc!ngiig!p/!52402;;2-!eqp!tkhgtkogpvq!

cink!ctvv/!35-!;8!g!228!Equv/-!rgt!eqpvtcuvq!eqp!k!rtkpekrk!fk!

N_YX MXPMWQX^Y QP UWZM\cUMVU^d PQVVsMWWUXU]^\McUYXQ' PQSVU

qddnkijk! kpvgtpc|kqpcnk!eqog! nkokvg!igpgtcng!fk!xcnkfkvâ!fgnnc!

ngikunc|kqpg!uvcvcng!g!tgikqpcng-!pqpejë!fgn!ikwuvq!rtqeguuq!g!

fgnnc!tcikqpgxqng!fwtcvc!fgn!rtqeguuq/!

!!3)3) 9YX VsY^^M`Y WY^U`Y PU \UOY\]Y ]U PQP_OQ' MXOY\M _XM

xqnvc-!xkqnc|kqpg!g0q!hcnuc!MZZVUOMcUYXQ PQVVsM\^) ,,' OYWWU 0'

F
ir
m

a
to

D
a

:
L

E
N

O
C

I
V

A
L

E
N

T
IN

O
E

m
e
s
so

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
7

b
b
8

e
5

4
d

1
cd

3
7
a

cc
8

e
b
b

8
6

d
3

1
fc

8
0
0

cc
-

F
ir

m
a

to
D

a
:

V
A

L
IA

C
A

R
M

E
L
A

E
m

e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
6

6
b
f9

cd
4
3

a
6
9

2
5

c
a
2

d
0

7
4
5

9
0

3
8

f4
b

b
e
9

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

IR
IL

L
O

E
T

T
O

R
E

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
8
9

e
7

a
c3

9
3
e

b
6

7
1

6
9
7

6
e

3
4

5
9
2

6
0

1
a

f7
5

Numero registro generale 9005/2018

Numero sezionale 774/2023

Numero di raccolta generale 29273/2023

Data pubblicazione 20/10/2023



Numero registro generale 9005/2018 

Numero sezionale 774/2023 

Numero di raccolta generale 29273/2023 I 

Data pubblicazione 20/10/2023  pi),  
o 

6 e 7, della legge n. 413/1991, in relazione all'art. 360, primo Lo cs, 

comma, num. 3), cod. proc. civ. 

Sostengono i ricorrenti che la C.T.R. avrebbe errato 

nell'escludere la rilevanza dell'illecito permanete perpetrato 

dalla p.A. con l'occupazione prima d'urgenza e poi sine titulo,  

nel mentre vi era un evidente ritardo della p.A. nel 

corrispondere l'indennità di esproprio, e tale ritardo non  

avrebbe potuto essere imputato ai ricorrenti. cc 

3. (ricorso n. 2361/2022 R.G.) - Il ricorso proposto 

dall'Agenzia delle Entrate è affidato a tre motivi. <é' 

3.1. Con il primo motivo l'Ufficio eccepisce violazione e falsa 
cc 

applicazione dell'art. 11, commi 5 e 6, della legge n. o 

413/1991, in relazione all'art. 360, primo comma, num. 3), 
n 

cod. proc. civ.
o 

 

Rileva l'Agenzia delle Entrate che erroneamente la C.T.R. 

avrebbe ritenuto la somma erogata in favore del contribuente 
cs7) -c, 

non assoggettata ad imposizione, a causa del ritardo nel 

pagamento, da parte della pubblica Amministrazione, 

-̀g dell'indennità di esproprio, in quanto ciò che rileva, in questi 

casi, è che la corresponsione della somma in dipendenza di 

procedimenti espropriativi, generatrice della plusvalenza, sia 

avvenuta dopo l'entrata in vigore della normativa suddetta, a 
o 

nulla rilevando la circostanza che il decreto di esproprio sia
o 

 

stato adottato e posto in esecuzione in epoca anteriore. 

3.2. Con il secondo motivo di ricorso si eccepisce violazione 
cc 

e falsa applicazione degli artt. 11, commi 5 e 6, della legge n. 
n 

413/1991, nonché 2697 cod. civ., in relazione all'art. 360, 
I=_ 
w 

 comma, num. 3), cod. proc. civ. o 
P 

w 

Ú 
o 

n 
O 

9 
Cons. est. Valentino Lenoci IL 
R.G. NN. 9005/2018 — 2361/2022 
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;!

1 Q 2' PQVVM VQSSQ X) /,.*,44,' UX \QVMcUYXQ MVVsM\^) .71-!rtkoq!

eqooc-!pwo/!4*-!eqf/!rtqe/!ekx/!

!!Uquvgpiqpq! k! tkeqttgpvk! ejg! nc! E/V/T/! cxtgddg! gttcvq!

XQVVsQ]OV_PQ\Q VM \UVQ`MXcM PQVVsUVVQOU^Y ZQ\WMXQ^Q ZQ\ZQ^\M^Y

PMVVM Z)7) OYX VsYOO_ZMcUYXQ Z\UWM Ps_\SQXcM Q ZYU ukpg!vkvwnq-!

pgn! ogpvtg! xk! gtc! wp! gxkfgpvg! tkvctfq! fgnnc! r/C/! pgn!

OY\\U]ZYXPQ\Q VsUXPQXXU^d PU Q]Z\YZ\UY' Q ^MVQ \U^M\PY XYX

cxtgddg!rqvwvq!guugtg!korwvcvq!ck!tkeqttgpvk/!

!!4/! )tkeqtuq! p/! 347203133! T/I/*! o! Kn! tkeqtuq! rtqrquvq!

PMVVs7SQXcUM PQVVQ <X^\M^Q f MRRUPM^Y M ^\Q WY^U`U)!

!!4/2/!Eqp!kn!rtkoq!oqvU`Y VsHRRUOUY QOOQZU]OQ `UYVMcUYXQ Q RMV]M

MZZVUOMcUYXQ PQVVsM\^) ,,' OYWWU 0 Q 1' PQVVM VQSSQ X)

/,.*,44,' UX \QVMcUYXQ MVVsM\^) .1+' Z\UWY OYWWM' X_W) .&'

eqf/!rtqe/!ekx/!

!!EUVQ`M Vs7SQXcUM PQVVQ <X^\M^Q OTQ Q\\YXQMWQX^Q VM 9)G)E)

cxtgddg!tkvgpwvq!nc!uqooc!gtqicvc!kp!hcxqtg!fgn!eqpvtkdwgpvg!

pqp! cuuqiigvvcvc! cf! korquk|kqpg-! c! ecwuc! fgn! tkvctfq! pgn!

rcicogpvq-! fc! rctvg! fgnnc! rwddnkec! Cookpkuvtc|kqpg-!

PQVVsUXPQXXU^d PU Q]Z\YZ\UY' UX [_MX^Y OUh OTQ \UVQ`M' UX [_Q]^U

ecuk-!ê!ejg!nc!eqttgurqpukqpg!fgnnc!uqooc!kp!fkrgpfgp|c!fk!

rtqegfkogpvk!gurtqrtkcvkxk-!igpgtcvtkeg!fgnnc!rnwuxcngp|c-!ukc!

M``QX_^M PYZY VsQX^\M^M UX `USY\Q PQVVM XY\WM^U`M ]_PPQ^^M' M

pwnnc!tkngxcpfq!nc!ektequvcp|c!ejg!kn!fgetgvq!fk!gurtqrtkq!ukc!

uvcvq!cfqvvcvq!g!rquvq!kp!gugew|kqpg!kp!grqec!cpvgtkqtg/!

!!4/3/!Eqp!kn!ugeqpfq!oqvkxq!fk!tkeqtuq!uk!geegrkueg!xkqnc|kqpg!

g!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgink!ctvv/!22-!eqook!6!g!7-!fgnnc!ngiig!p/!

/,.*,44,' XYXOTe -142 OYP) OU`)' UX \QVMcUYXQ MVVsM\^) .1+'

rtkoq!eqooc-!pwo/!4*-!eqf/!rtqe/!ekx/!
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Osserva in particolare l'Ufficio che, trattandosi di istanza di Lo cs, 

rimborso, era onere del richiedente provare che il ritardo nella 

corresponsione dell'indennità di esproprio da parte del 

Comune di fosse dipeso esclusivamente da un 

atteggiamento di colpevole inerzia dell'ente locale, prova che,  

nella specie, non era stata fornita, non potendosi ritenere 

sussistente tale prova unicamente sulla base del puro e  

semplice ritardo temporale nel pagamento. cc 

3.3. Con il terzo motivo di ricorso l'Amministrazione n 
o 

finanziaria eccepisce nullità della sentenza e/o del <é' 

procedimento ex artt. 111 Cost., 1, 2 e 36 del d.lgs. n. 
cc 

546/1992, 132 e 274 cod. proc. civ. e 118 disp att. cod. proc. o 

civ., in relazione all'art. 360, primo comma, num. 4), cod. 
n 

proc. civ.
o 

 

Rileva, in particolare, l'Ufficio che la C.T.R. non avrebbe 

delineato il percorso logico-giuridico posto a fondamento della °a 
cs7) -c, 

propria decisione, per non avere precisato quale fossero i 

documenti che avrebbero determinato le sollecitazioni nei 

-̀g confronti dell'ente locale per il pagamento dell'indennità di s€, 

esproprio. 

4. Così delineati i motivi di ricorso, la Corte osserva quanto 

segue. 
o 

4.1. Con riferimento al ricorso proposto da 
o 

 

e i motivi in questione 

possono essere esaminati congiuntamente, in quanto tutti 
cc 

attinenti, sotto diverse sfumature, alla questione 
n 

dell'applicazione del principio dell'imponibilità dell'indennità di 
é' 

esproprio, previsto dall'art. 11, commi 5, 6 e 7, della legge n. o 
P 

413/1991, alla fattispecie in esame. 
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21!

!!Quugtxc!kp!rctvkeqnctg!VsHRRUOUY OTQ' ^\M^^MXPY]U PU U]^MXcM PU

tkodqtuq-!gtc!qpgtg!fgn!tkejkgfgpvg!rtqxctg!ejg!kn!tkvctfq!pgnnc!

OY\\Q]ZYX]UYXQ PQVVsUXPQXXU^d PU Q]Z\YZ\UY PM ZM\^Q PQV

Eqowpg!fk! quug!fkrguq!guenwukxcogpvg!fc!wp!

cvvgiikcogpvq!fk!eqnrgxqng!kpgt|kc!PQVVsQX^Q VYOMVQ' Z\Y`M OTQ'

pgnnc! urgekg-! pqp! gtc! uvcvc! hqtpkvc-! pqp! rqvgpfquk! tkvgpgtg!

uwuukuvgpvg! vcng! rtqxc! wpkecogpvg! uwnnc! dcug! fgn! rwtq! g!

ugornkeg!tkvctfq!vgorqtcng!pgn!rcicogpvq/!

!!4/4/! Eqp! kn! vgt|q! oqvkxq! fk! tkeqtuq! Vs7WWUXU]^\McUYXQ

hkpcp|kctkc! geegrkueg! pwnnkvâ! fgnnc! ugpvgp|c! g0q! fgn!

rtqegfkogpvq! gz! ctvv/! 222! Equv/-! 2-! 3! g! 47! fgn! f/niu/! p/!

65702;;3-!243!g!385!eqf/!rtqe/!ekx/!g!229!fkur!cvv/!eqf/!rtqe/!

OU`)' UX \QVMcUYXQ MVVsM\^) .1+' Z\UWY OYWWM' X_W) /&' OYP)

rtqe/!ekx/!

!!EUVQ`M' UX ZM\^UOYVM\Q' VsHRRUOUY OTQ VM 9)G)E) XYX M`\QNNQ

fgnkpgcvq!kn!rgteqtuq!nqikeq.ikwtkfkeq!rquvq!c!hqpfcogpvq!fgnnc!

rtqrtkc! fgekukqpg-! rgt! pqp! cxgtg! rtgekucvq! swcng! hquugtq! k!

fqewogpvk! ejg! cxtgddgtq! fgvgtokpcvq! ng! uqnngekvc|kqpk! pgk!

eqphtqp^U PQVVsQX^Q VYOMVQ ZQ\ UV ZMSMWQX^Y PQVVsUXPQXXU^d PU

gurtqrtkq/!

!!5/!Equî!fgnkpgcvk!k!oqvkxk!fk!tkeqtuq-!nc!Eqtvg!quugtxc!swcpvq!

ugiwg/!

!!5),) 9YX \URQ\UWQX^Y MV \UOY\]Y Z\YZY]^Y PM

WY^U`U UX [_Q]^UYXQ

rquuqpq! guugtg! gucokpcvk! eqpikwpvcogpvg-! kp! swcpvq! vwvvk!

cvvkpgpvk-! uqvvq! fkxgtug! uhwocvwtg-! cnnc! swguvkqpg!

PQVVsMZZVUOMcUYXQ PQV Z\UXOUZUY PQVVsUWZYXUNUVU^d PQVVsUXPQXXU^d PU

Q]Z\YZ\UY' Z\Q`U]^Y PMVVsM\^) ,,' OYWWU 0' 1 Q 2' PQVVM VQSSQ X)

52402;;2-!cnnc!hcvvkurgekg!kp!gucog/!
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I motivi sono, nel loro complesso, fondati. Lo cs, 

Ed invero, la sentenza impugnata ha ritenuto assoggettabile 

ad imposizione l'indennità di esproprio ricevuta dai 

contribuenti nell'anno 2012, in considerazione del fatto che ,  

sia l'accordo transattivo intercorso inter partes, che l'effettivo  

decreto di esproprio ed il pagamento dell'indennità, risalgono 

allo stesso anno, e quindi sono ampiamente successivi  

all'entrata in vigore della legge n. 413/1991. cc 

Orbene, se indubbiamente è vero che solo per effetto della 

transazione, e quindi dal momento della conclusione di tale <é' 

accordo, poteva dirsi realizzato il diritto alla percezione delle 
cc 

indennità, è anche vero che l'occupazione del terreno in o 

questione è iniziata nel lontano 1982, e si è protratta sine 
n 

titu/o per molti anni. o 
 

o 

quale «in tema d'imposte dirette sui redditi, la plusvalenza 
c7) 

derivante da risarcimento per occupazione usurpativa di un 

bene immobile è assoggettata a tassazione, ai sensi dell'art. 

11 della I. n. 413 del 1991, ove percepita dopo l'entrata in c-g 
s€, 

vigore della legge anzidetta, anche se il bene sia stato 

trasferito prima del gennaio 1989, mentre non è imponibile 

se gli atti di trasferimento, quali decreto di esproprio, 
o 

cessione volontaria o occupazione acquisitiva, siano
o 

 

intervenuti prima del 31 dicembre 1988, ma il pagamento sia 

intervenuto dopo l'entrata in vigore della I. n. 413 del 1991, 
cc 

a seguito di un ingiustificato ritardo della p.A.» (Cass. 11 
n 

luglio 2023, n. 19875; Cass. 4 agosto 2020, n. 16629; Cass. 
I=_ 

23 novembre 2018, n. 30400; Cass. 9 febbraio 2017, n. o 
P 

3503; Cass. 12 gennaio 2016, n. 265). 

R.G. NN. 9005/2018 — 2361/2022 11 
Cons. est. Valentino Lenoci IL 

Sul punto, è noto il principio giurisprudenziale secondo il 
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!!K!oqvkxk!uqpq-!pgn!nqtq!eqornguuq-!hqpfcvk/!

!!Gf!kpxgtq-!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!jc!tkvgpwvq!cuuqiigvvcdkng!

MP UWZY]UcUYXQ VsUXPQXXU^d PU Q]Z\YZ\UY \UOQ`_^M PMU

OYX^\UN_QX^U XQVVsMXXY -+,-' UX OYX]UPQ\McUYXQ PQV RM^^Y OTQ

]UM VsMOOY\PY ^tcpucvvkxq!kpvgteqtuq!kpvgt!rctvgu-!ejg!VsQRRQ^^U`Y

PQO\Q^Y PU Q]Z\YZ\UY QP UV ZMSMWQX^Y PQVVsUXPQXXU^d'!tkucniqpq!

cnnq! uvguuq! cppq-! g! swkpfk! uqpq! corkcogpvg! uweeguukxk!

MVVsQX^\M^M UX `USY\Q PQVVM VQSSQ X) /,.*,44,)!

!!Qtdgpg-!ug!kpfwddkcogpvg!ê!xgtq!ejg!uqnq!rgt!ghhgvvq!fgnnc!

vtcpuc|kqpg-!g!swkpfk!fcn!oqogpvq!fgnnc!eqpenwukqpg!fk!vcng!

ceeqtfq-!rqvgxc!fktuk!tgcnk||cvq!kn!fktkvvq!cnnc!rgteg|kqpg!fgnng!

kpfgppkvâ' f MXOTQ `Q\Y OTQ VsYOO_ZMcUYXQ PQV ^Q\\QXY UX

swguvkqpg! ê! kpk|kcvc! pgn! nqpvcpq! 2;93-! g! uk!ê! rtqvtcvvc! ukpg!

vkvwnq!rgt!oqnvk!cppk/!

!!Uwn! rwpvq-! ê! pqvq! kn! rtkpekrkq! ikwtkurtwfgp|kcng! ugeqpfq! kn!

swcng!kp! vgoc!f(korquvg!fktgvvg!uwk! tgffkvk-! nc! rnwuxcngp|c!

fgtkxcpvg!fc!tkuctekogpvq!rgt!qeewrc|kqpg!wuwtrcvkxc!fk!wp!

dgpg!kooqdkng!ê!cuuqiigvvcvc!c!vcuuc|kqpg-!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!

22!fgnnc! n/!p/!524!fgn!2;;2-!qxg!rgtegrkvc!fqrq! n(gpvtcvc!kp!

xkiqtg! fgnnc! ngiig! cp|kfgvvc-! cpejg! ug! kn! dgpg! ukc! uvcvq!

vtcuhgtkvq!rtkoc!fgn!igppckq!2;9;-!ogpvtg!pqp!ê!korqpkdkng!

ug! ink! cvvk! fk! vtcuhgtkogpvq-! swcnk! fgetgvq! fk! gurtqrtkq-!

eguukqpg! xqnqpvctkc! q! qeewrc|kqpg! ceswkukvkxc-! ukcpq!

kpvgtxgpwvk!rtkoc!fgn!42!fkegodtg!2;99-!oc!kn!rcicogpvq!ukc!

kpvgtxgpwvq!fqrq!n(gpvtcvc!kp!xkiqtg!fgnnc!n/!p/!524!fgn!2;;2-!

c! ugiwkvq! fk! wp! kpikwuvkhkecvq! tkvctfq! fgnnc! r/C/½! )Ecuu/! 22!

nwinkq!3134-!p/!2;986=!Ecuu/!5!ciquvq!3131-!p/!2773;=!Ecuu/!

34! pqxgodtg! 3129-! p/! 41511=! Ecuu/! ;! hgddtckq! 3128-! p/!

4614=!Ecuu/!23!igppckq!3127-!p/!376*/!
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Tale orientamento si è formato a seguito della sentenza Lo cs, 

della Corte Europea dei Diritti dell'Uomo del 16 marzo 2010 

(Di Belmonte c. Italia), riguardante una fattispecie analoga a 

quella in esame. Nel caso sottoposto all'attenzione della 

CEDU, trattavasi del ritardato pagamento di una indennità di  

espropriazione anteriore all'entrata in vigore della legge n. 

413/1991. La Corte di cassazione, nella fattispecie esaminata  

dalla CEDU, aveva accolto il ricorso dell'Amministrazione cc 

ritenendo applicabile il principio di cassa con riferimento al n 

versamento dell'indennità di espropriazione. La Corte 

Europea rilevava tuttavia che, anche se una eventuale 
cc 

applicazione retroattiva della legge n. 413/1991 al caso del o 

ricorrente non avrebbe costituito di per sé una violazione 
n 

dell'art. 1 del Protocollo n. 1, poiché questa disposizione non
o 

 

vieta, come tale, l'applicazione retroattiva di una legge 

fiscale, tuttavia assume rilevanza il ritardo da parte della cs 
cs7) -c, 

pubblica Amministrazione nel dare esecuzione al rimborso, 

con un'influenza determinante sull'applicazione del nuovo 

regime fiscale. La Corte EDU ha quindi ritenuto la -g
s€, 

responsabilità dello Stato italiano per non aver dato 

esecuzione ad una sentenza della Corte di appello di Catania 

(definitiva in data 8 maggio 1991) nel termine di sette mesi 
o 

dall'entrata in vigore della legge n. 413/1991, che
o 

 

introduceva la tassabilità dell'indennità di espropriazione. 

Rilevava, al riguardo, la CEDU che il ritardo da parte della 
cc 

pubblica Amministrazione nel dare esecuzione alla sentenza 
n 

aveva avuto un'influenza determinante sull'applicazione del 

nuovo regime fiscale, in quanto l'indennità concessa al o 
P 

ricorrente non sarebbe stata assoggettata all'imposta 
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!!!Vcng! qtkgpvcogpvq! uk! ê! hqtocvq! c! ugiwkvq! fgnnc! ugpvgp|c!

fgnnc!Eqtvg!Gwtqrgc!fgk!FktkvvU PQVVsHYWY PQV!27!oct|q!3121!

)Fk!Dgnoqpvg!e/!Kvcnkc*-!tkiwctfcpvg!wpc!hcvvkurgekg!cpcnqic!c!

swgnnc! kp! gucog/! Pgn! ecuq! uqvvqrquvq! cnn(cvvgp|kqpg! fgnnc!

EGFW-!vtcvvcxcuk!fgn!tkvctfcvq!rcicogpvq!fk!wpc!kpfgppkvâ!fk!

gurtqrtkc|kqpg! cpvgtkqtg! cnn(gpvtcvc! kp! xkiqtg! fgnnc! ngiig! p/!

52402;;2/!Nc!Eqtvg!fk!ecuuc|kqpg-!pgnnc!hcvvkurgekg!gucokpcvc!

fcnnc! EGFW-! cxgxc! ceeqnvq! kn! tkeqtuq! fgnn(Cookpkuvtc|kqpg!

tkvgpgpfq!crrnkecdkng! kn! rtkpekrkq! fk! ecuuc! eqp! tkhgtkogpvq! cn!

xgtucogpvq! fgnn(kpfgppkvâ! fk! gurtqrtkc|kqpg/! Nc! Eqtvg!

Gwtqrgc! tkngxcxc! vwvvcxkc! ejg-! cpejg! ug! wpc! gxgpvwcng!

crrnkec|kqpg!tgvtqcvvkxc!fgnnc! ngiig!p/!52402;;2!cn!ecuq!fgn!

tkeqttgpvg! pqp! cxtgddg! equvkvwkvq! fk! rgt! uë! wpc! xkqnc|kqpg!

fgnn(ctv/!2!fgn!Rtqvqeqnnq!p/!2-!rqkejë!swguvc!fkurquk|kqpg!pqp!

xkgvc-! eqog! vcng-! n(crrnkec|kqpg! tgvtqcvvkxc! fk! wpc! ngiig!

hkuecng-! vwvvcxkc! cuuwog! tkngxcp|c! kn! tkvctfq! fc! rctvg! fgnnc!

rwddnkec! Cookpkuvtc|kqpg! pgn! fctg! gugew|kqpg! cn! tkodqtuq-!

eqp! wp(kphnwgp|c! fgvgtokpcpvg! uwnn(crrnkec|kqpg! fgn! pwqxq!

tgikog! hkuecng/! Nc! Eqtvg! GFW! jc! swkpfk! tkvgpwvq! nc!

tgurqpucdknkvâ! fgnnq! Uvcvq! kvcnkcpq! rgt! pqp! cxgt! fcvq!

gugew|kqpg!cf!wpc!ugpvgp|c!fgnnc!Eqtvg!fk!crrgnnq!fk!Ecvcpkc!

)fghkpkvkxc!kp!fcvc!9!ociikq!2;;2*!pgn!vgtokpg!fk!ugvvg!oguk!

fcnn(gpvtcvc! kp! xkiqtg! fgnnc! ngiig! p/! 52402;;2-! ejg!

kpvtqfwegxc! nc! vcuucdknkvâ! fgnn(kpfgppkvâ! fk! gurtqrtkc|kqpg/!

Tkngxcxc-! cn! tkiwctfq-! nc! EGFW! ejg! kn! tkvctfq! fc! rctvg! fgnnc!

rwddnkec!Cookpkuvtc|kqpg!pgn!fctg!gugew|kqpg!cnnc!ugpvgp|c!

cxgxc! cxwvq!wp(kphnwgp|c! fgvgtokpcpvg! uwnn(crrnkec|kqpg! fgn!

pwqxq! tgikog! hkuecng-! kp! swcpvq! n(kpfgppkvâ! eqpeguuc! cn!

tkeqttgpvg! pqp! uctgddg! uvcvc! cuuqiigvvcvc! cnn(korquvc!
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Data pubblicazione 20/10/2023  pi),  
o 
-c, cs, 

prevista dalla nuova legislazione fiscale se l'esecuzione della cs, 

sentenza fosse stata regolare e tempestiva. La Corte Europea 

ha quindi ritenuto che l'applicazione della legge n. 413/1991 

ha infranto il "giusto equilibrio" che deve sussistere tra le ,  

esigenze dell'interesse generale della comunità e gli o 

imperativi della salvaguardia dei diritti fondamentali 

dell'individuo, ritenendo sussistere la violazione dell'art. 1 del o 

Protocollo n. 1, e condannando quindi lo Stato italiano alla cc 

restituzione della somma "prelevata" a titolo d'imposta, oltre 

al risarcimento del danno morale per la sensazione di 

impotenza e di frustrazione di fronte al ritardo nel versamento 
cc 

dell'indennità di espropriazione. o 

Orbene, tutto ciò chiarito, deve rilevarsi tuttavia che, nel 
n 

caso di specie, nel corso dell'occupazione abusiva è
o 

 

intervenuta, su ricorso dei contribuenti, la sentenza del T.A.R. o 

della Puglia n. 3463 depositata il 14 settembre 2010, con la °a 
cs7) -c, 

quale il Comune di è stato condannato alla 

restituzione dei terreni, stante l'illegittimità dell'occupazione 

degli stessi, nonché al risarcimento dei danni per il mancato -g
s€, 

godimento del terreno illegittimamente occupato e 

trasformato; successivamente a tale sentenza è quindi 

intervenuta una transazione tra i ricorrenti ed il Comune di
o 

per effetto della quale le parti concordavano,
o 

 

quale importo dell'indennità di esproprio, la somma di € o 

1.000.000,00, liquidata nell'anno 2012 in forza di decreto di 
cc 

esproprio intervenuto, infine, in data 17 dicembre 2012.
n 

Orbene, la C.T.R. ha ritenuto che, nel caso di specie, poiché 

la determinazione dell'importo e la corresponsione o 
P 

dell'indennità di esproprio sono avvenuti in epoca successiva 
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rtgxkuvc!fcnnc!pwqxc!ngikunc|kqpg!hkuecng!ug!n(gugew|kqpg!fgnnc!

ugpvgp|c!hquug!uvcvc!tgiqnctg!g!vgorguvkxc/!Nc!Eqtvg!Gwtqrgc!

jc!swkpfk!tkvgpwvq!ejg!n(crrnkec|kqpg!fgnnc!ngiig!p/!52402;;2!

jc! kphtcpvq! kn! #ikwuvq! gswknkdtkq#! ejg! fgxg! uwuukuvgtg! vtc! ng!

gukigp|g! fgnn(kpvgtguug! igpgtcng! fgnnc! eqowpkvâ! g! ink!

korgtcvkxk! fgnnc! ucnxciwctfkc! fgk! fktkvvk! hqpfcogpvcnk!

fgnn(kpfkxkfwq-!tkvgpgpfq!uwuukuvgtg!nc!xkqnc|kqpg!fgnn(ctv/!2!fgn!

Rtqvqeqnnq!p/!2-!g! eqpfcppcpfq!swkpfk! nq! Uvcvq! kvcnkcpq! cnnc!

tguvkvw|kqpg!fgnnc!uqooc!#rtgngxcvc#!c!vkvqnq!f(korquvc-!qnvtg!

cn! tkuctekogpvq! fgn! fcppq! oqtcng! rgt! nc! ugpuc|kqpg! fk!

korqvgp|c!g!fk!htwuvtc|kqpg!fk!htqpvg!cn!tkvctfq!pgn!xgtucogpvq!

fgnn(kpfgppkvâ!fk!gurtqrtkc|kqpg/!

!!Qtdgpg-! vwvvq! ekô! ejkctkvq-! fgxg! tkngxctuk! vwvvcxkc! ejg-! pgn!

OM]Y PU ]ZQOUQ' XQV OY\]Y PQVVsYOO_ZMcUYXQ MN_]U`M f

kpvgtxgpwvc-!uw!tkeqtuq!fgk!eqpvtkdwgpvk-!nc!ugpvgp|c!fgn!V/C/T/!

fgnnc!Rwinkc!p/!4574!fgrqukvcvc!kn!25!ugvvgodtg!3121-!eqp!nc!

swcng! kn! Eqowpg! fk! ê! uvcvq! eqpfcppcvq! cnnc!

\Q]^U^_cUYXQ PQU ^Q\\QXU' ]^MX^Q VsUVVQSU^^UWU^d PQVVsqeewrc|kqpg!

fgink!uvguuk-!pqpejë!cn!tkuctekogpvq!fgk!fcppk!rgt!kn!ocpecvq!

iqfkogpvq! fgn! vgttgpq! knngikvvkocogpvg! qeewrcvq! g!

vtcuhqtocvq=! uweeguukxcogpvg! c! vcng! ugpvgp|c! ê! swkpfk!

kpvgtxgpwvc!wpc!vtcpuc|kqpg!vtc! k!tkeqttgpvk!gf!kn!Eqowpg!fk!

rgt!ghhgvvq!fgnnc!swcng!ng!rctvk!eqpeqtfcxcpq-!

[_MVQ UWZY\^Y PQVVsUXPQXXU^d PU Q]Z\YZ\UY' VM ]YWWM PU u

,)+++)+++'++' VU[_UPM^M XQVVsMXXY -+,- UX RY\cM PU PQO\Q^Y PU

gurtqrtkq!kpvgtxgpwvq-!kphkpg-!kp!fcvc!28!fkegodtg!3123/!

!!Qtdgpg-!nc!E/V/T/!jc!tkvgpwvq!ejg-!pgn!ecuq!fk!urgekg-!rqkejë!

VM PQ^Q\WUXMcUYXQ PQVVsUWZY\^Y Q VM OY\tgurqpukqpg!

PQVVsUXPQXXU^d PU Q]Z\YZ\UY ]YXY M``QX_^U UX QZYOM ]_OOQ]]U`M
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Data pubblicazione 20/10/2023  pi),  
o 
-c, cs, 

all'entrata in vigore della legge n. 413/1991, tale somma era cs, 

comunque assoggettabile all'imposizione prevista dall'art. 11, 

comma 5, della citata legge. 

In realtà, la transazione intervenuta tra le parti e 

l'emanazione del decreto di esproprio nel dicembre 2012  

possono ritenersi una nuova vicenda espropriativa solo se, al 

momento della conclusione della transazione, la sentenza del o 

T.A.R. Puglia n. 3463, depositata il 14 settembre 2010, fosse cc 

passata in cosa giudicata, perché solo in tal modo si sarebbe 

effettivamente verificata una cesura tra la precedente <é' 

vicenda espropriativa, iniziata nel 1982, e quella poi posta in 
cc 

essere con la transazione e l'emanazione del decreto di o 

esproprio del 17 dicembre 2012. 
n 

In sostanza, se la sentenza del T.A.R. fosse passata in
o 

 

o 

vicenda iniziata nel 1982 si sarebbe conclusa definitivamente cs 
cs7) -c, 

con la restituzione dei terreni, e quindi la vicenda successiva 

(consistente nella transazione, nel pagamento dell'indennità 

-̀g concordata e nell'emanazione del decreto di esproprio) s€, 

sarebbe una nuova vicenda espropriativa, svoltasi 

integralmente sotto la vigenza della legge n. 413/1991. Se, 

invece, al momento della conclusione della transazione la 
o 

decisione del T.A.R. non era passata in giudicato, allora quella
o 

 

transazione, ed il successivo decreto di esproprio, si 

andavano ad inserire in un'unica vicenda espropriativa, 
cc 

ancora in essere e risalente al 1982, con la conseguenza che 
n 

la conclusione verificatasi con il decreto di esproprio del 2012 
I=_ 

doveva essere comunque oggetto di valutazione, ai fini della o 
P 

verifica delle responsabilità della p.A. per il ritardo nella 
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MVVsQX^\M^M UX `USY\Q PQVVM VQSSQ X) /,.*,44,' ^MVQ ]YWWM Q\M

OYW_X[_Q M]]YSSQ^^MNUVQ MVVsUWZY]UcUYXQ Z\Q`U]^M PMVVsM\^) ,,'

eqooc!6-!fgnnc!ekvcvc!ngiig/!!

!!Kp! tgcnvâ-! nc! vtcpuc|kqpg! kpvgtxgpwvc! vtc! ng! rctvk! g!

VsQWMXMcUYXQ PQV PQO\Q^Y PU Q]Z\YZ\UY XQV PUOQWN\Q -+,-

rquuqpq!tkvgpgtuk!wpc!pwqxc!xkegpfc!gurtqrtkcvkxc!uqnq!ug-!cn!

oqogpvq!fgnnc!eqpenwukqpg!fgnnc!vtcpuc|kqpg-!nc!ugpvgp|c!fgn!

V/C/T/!Rwinkc!p/!4574-!fgrqukvcvc!kn!25!ugvvgodtg!3121-!hquug!

rcuucvc!kp!equc!ikwfkecvc-!rgtejë!uqnq!kp!vcn!oqfq!uk!uctgddg!

ghhgvvkxcogpvg! xgtkhkecvc! wpc! eguwtc! vtc! nc! rtgegfgpvg!

xkegpfc!gurtqrtkcvkxc-!kpk|kcvc!pgn!2;93-!g!swgnnc!rqk!rquvc!kp!

Q]]Q\Q OYX VM ^\MX]McUYXQ Q VsQWMXMcUYXQ PQV PQO\Q^Y PU

gurtqrtkq!fgn!28!fkegodtg!3123/!!

!!Kp! uquvcp|c-! ug! nc! ugpvgp|c! fgn! V/C/T/! hquug! rcuucvc! kp!

ikwfkecvq! rtkoc! fgnnc! eqpenwukqpg! fgnnc! vtcpuc|kqpg-! nc!

xkegpfc!kpk|kcvc!pgn!2;93!uk!uctgddg!eqpenwuc!fghkpkvkxcogpvg!

eqp!nc!tguvkvw|kqpg!fgk!vgttgpk-!g!swkpfk!nc!xkegpfc!uweeguukxc!

%OYX]U]^QX^Q XQVVM ^\MX]McUYXQ' XQV ZMSMWQX^Y PQVVsUXPQXXU^d

OYXOY\PM^M Q XQVVsQWMXMcUYXQ PQV PQO\Q^Y PU Q]Z\YZ\UY&

uctgddg! wpc! pwqxc! xkegpfc! gurtqrtkcvkxc-! uxqnvcuk!

kpvgitcnogpvg!uqvvq!nc!xkigp|c!fgnnc!ngiig!p/!52402;;2/!Ug-!

kpxgeg-! cn! oqogpvq! fgnnc! eqpenwukqpg! fgnnc! vtcpuc|kqpg! nc!

fgekukqpg!fgn!V/C/T/!pqp!gtc!rcuucvc!kp!ikwfkecvq-!cnnqtc!swgnnc!

vtcpuc|kqpg-! gf! kn! uweeguukxq! fgetgvq! fk! gurtqrtkq-! uk!

MXPM`MXY MP UX]Q\U\Q UX _Xs_XUOM `UOQXPM Q]Z\YZ\UM^U`M'

cpeqtc!kp!guugtg!g!tkucngpvg!cn!2;93-!eqp!nc!eqpugiwgp|c!ejg!

nc!eqpenwukqpg!xgtkhkecvcuk!eqp!kn!fgetgvq!fk!gurtqrtkq!fgn!3123!

fqxgxc!guugtg!eqowpswg!qiigvvq!fk!xcnwvc|kqpg-!ck!hkpk!fgnnc!

xgtkhkec! fgnng! tgurqpucdknkvâ! fgnnc! r/C/! rgt! kn! tkvctfq! pgnnc!
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o -o 
U Lo corresponsione, e quindi per l'eventuale esclusione
co 
M 

dell'imposizione, secondo i principi di cui alla sentenza CEDU 

co del 16 marzo 2010, e della successiva giurisprudenza di co 

questa Corte. 

Il ricorso, quindi, sotto questo profilo appare meritevole di U 
o 

accoglimento, ragion per cui la sentenza impugnata deve 

U essere cassata, con rinvio per nuovo giudizio alla Corte di 

giustizia tributaria di secondo grado del Lazio, la quale cc 

procederà alle verifiche indicate in precedenza, nonché alla n 

regolamentazione delle spese del giudizio di legittimità. 

4.2. Venendo invece ora ad esaminare il ricorso proposto 2 cc 

dall'Agenzia delle Entrate nei confronti di U 

la Corte osserva quanto segue. 
n 
O 4.2.1. Il primo motivo è infondato. 

Come già rilevato in precedenza, la giurisprudenza di 

legittimità ha stabilito che, ai fini del prelievo fiscale di cui
cs7) 
co all'art. 11, comma 5, legge n. 413/1991, è sufficiente che la co 

percezione della plusvalenza derivante dall'espropriazione di 

beni sia avvenuta dopo l'entrata in vigore della legge Lo 
Lo 

521 anzidetta; tuttavia, qualora il decreto di esproprio, la cessione 

volontaria o l'occupazione acquisitiva siano intervenuti prima 

del 31 dicembre 1988, ma il pagamento sia intervenuto dopo
o 
o l'entrata in vigore della legge n. 413 cit., la plusvalenza non 

è imponibile nel caso di ingiustificato ritardo della p.A. nel
U 

pagamento dell'indennizzo. 
re 

4.2.2. Il secondo ed il terzo motivo possono essere
n 

esaminati congiuntamente, e sono invece fondati. 

Ed invero, in applicazione dell'art. 2697 cod. civ., vertendosi o 
P 

in materia di rimborso spetta al soggetto che agisce per la 

Ú 
o 

n 
O 
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OY\\Q]ZYX]UYXQ' Q [_UXPU ZQ\ VsQ`QX^_MVQ Q]OV_]Uqpg!

PQVVsUWZY]UcUYXQ' ]QOYXPY U Z\UXOUZU PU O_U MVVM ]QX^QXcM 9<;H

fgn! 27! oct|q! 3121-! g! fgnnc! uweeguukxc! ikwtkurtwfgp|c! fk!

swguvc!Eqtvg/!

!!Kn!tkeqtuq-!swkpfk-!uqvvq!swguvq!rtqhknq!crrctg!ogtkvgxqng!fk!

ceeqinkogpvq-! tcikqp! rgt! ewk! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! fgxg!

guugtg! ecuucvc-! eqp! tkpxkq! rgt! pwqxq! ikwfk|kq! cnnc! Eqtvg! fk!

ikwuvk|kc! vtkdwvctkc! fk! ugeqpfq! itcfq! fgn! Nc|kq-! nc! swcng!

rtqegfgtâ!cnng!xgtkhkejg! kpfkecvg! kp!rtgegfgp|c-!pqpejë!cnnc!

tgiqncogpvc|kqpg!fgnng!urgug!fgn!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!

!!5/3/! Xgpgpfq! kpxgeg! qtc! cf!gucokpctg! kn! tkeqtuq! rtqrquvq!

PMVVs7SQXcUM PQVVQ <X^\M^Q XQU OYXR\YX^U PU

c!Eqtvg!quugtxc!swcpvq!ugiwg/!

!!5/3/2/!Kn!rtkoq!oqvkxq!ê!kphqpfcvq/!!

!!Eqog! ikâ! tkngxcvq! kp! rtgegfgp|c-! nc! ikwtkurtwfgp|c! fk!

ngikvvkokvâ! jc! uvcdknkvq! ejg-! ck! hkpk! fgn! rtgnkgxq! hkuecng! fk! ewk!

MVVsM\^) ,,' OYWWM 0' VQSSQ X) /,.*,44,' f ]_RRUOUQX^Q OTQ VM
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Numero registro generale 9005/2018 

Numero sezionale 774/2023 

Numero di raccolta generale 29273/2023 I 
o 

Data pubblicazione 20/10/2023 pi),  
o 

restituzione di somme versate provare la fondatezza del Lo cs, 

diritto vantato, che include, tra i requisiti costitutivi, la 

dimostrazione della natura ingiustificata del ritardo. 

Con riferimento, invece, alla censura di mancanza di 

motivazione, la C.T.R. ha ritenuto che il ritardo nella o 

corresponsione dell'indennità sarebbe in re ipsa, ed altresì 

comprovato da «atti di sollecito, invito e diffida rimasti senza  

esito». 

La corte territoriale, tuttavia, ha omesso di esaminare fatti 

decisivi, quali la circostanza che l'importo dell'indennizzo da <é' 

esproprio e da occupazione acquisitiva era stato definito 

consensualmente dalle parti poco prima dell'adozione del o 

decreto di esproprio, ed il già evidenziato rapporto tra la 
n 

transazione intervenuta e la sentenza del TAR Puglia del
o 

 

settembre 2010, con particolare riferimento all'eventuale o 

passaggio in giudicato di quest'ultima al momento della °a 
cs7) -c, 

transazione. La motivazione della decisione, pertanto, in 

parte qua appare carente, con conseguente nullità della 

sentenza. -g
s€, 

Ne consegue che anche la sentenza della C.T.R. Puglia 

impugnata deve essere cassata, con riferimento ai motivi 

accolti, con rinvio per nuovo giudizio sempre alla Corte di
o 

giustizia tributaria di secondo grado del Lazio, la quale
o 

 

procederà alle verifiche suindicate, nonché alla 

regolamentazione delle spese del giudizio di legittimità. 

P. Q. M.
n 

La Corte dispone la riunione dei ricorsi n. 9005/2018 R.G. e
I=_ 

2361/2022 R.G. o 
i= 
z 
w 

O 

n 
O 
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tguvkvw|kqpg! fk! uqoog! xgtucvg! rtqxctg! nc! hqpfcvg||c! fgn!

fktkvvq! xcpvcvq-! ejg! kpenwfg-! vtc! k! tgswkukvk! equvkvwvkxk-! nc!

fkoquvtc|kqpg!fgnnc!pcvwtc!kpikwuvkhkecvc!fgn!tkvctfq/!

!!Eqp! tkhgtkogpvq-! kpxgeg-! cnnc! egpuwtc! fk! ocpecp|c! fk!

oqvkxc|kqpg-! nc! E/V/T/! jc! tkvgpwvq! ejg! kn! tkvctfq! pgnnc!

eqttgurqpukqpg! PQVVsUXPQXXU^d ]M\QNNQ kp! tg! kruc-! gf! cnvtguî!

eqortqxcvq!fc!cvvk!fk!uqnngekvq-!kpxkvq!g!fkhhkfc!tkocuvk!ugp|c!

gukvq½/!!

!!Nc!eqtvg!vgttkvqtkcng-!vwvvcxkc-!jc!qoguuq!fk!gucokpctg!hcvvk!

PQOU]U`U' [_MVU VM OU\OY]^MXcM OTQ VsUWZY\^Y PQVVsUXPQXXUccY fc!

gurtqrtkq! g! fc! qeewrc|kqpg! ceswkukvkxc! gtc! uvcvq! fghkpkvq!

OYX]QX]_MVWQX^Q PMVVQ ZM\^U ZYOY Z\UWM PQVVsMPYcUYXQ PQV

fgetgvq! fk! gurtqrtkq-! gf! kn! ikâ! gxkfgp|kcvq! tcrrqtvq! vtc! nc!

vtcpuc|kqpg! kpvgtxgpwvc! g! nc! ugpvgp|c! fgn! VCT! Rwinkc! fgn!

]Q^^QWN\Q -+,+' OYX ZM\^UOYVM\Q \URQ\UWQX^Y MVVsQ`QX^_MVQ

ZM]]MSSUY UX SU_PUOM^Y PU [_Q]^s_V^UWM MV WYWQX^Y PQVVM

vtcpuc|kqpg/! Nc! oqvkxc|kqpg! fgnnc! fgekukqpg-! rgtvcpvq-! kp!

rctvg! swc! crrctg! ectgpvg-! eqp! eqpugiwgpvg! pwnnkvâ! fgnnc!

ugpvgp|c/!!

!!Pg! eqpugiwg! ejg! cpejg! nc! ugpvgp|c! fgnnc! E/V/T/! Rwinkc!

korwipcvc! fgxg! guugtg! ecuucvc-! eqp! tkhgtkogpvq! ck! oqvkxk!

ceeqnvk-! eqp! tkpxkq! rgt! pwqxq! ikwfk|kq! ugortg! cnnc! Eqtvg! fk!

ikwuvk|kc! vtkdwvctkc! fk! ugeqpfq! itcfq! fgn! Nc|kq-! nc! swcng!

rtqegfgtâ! cnng! xgtkhkejg! uwkpfkecvg-! pqpejë! cnnc!

tgiqncogpvc|kqpg!fgnng!urgug!fgn!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!

R/!S/!O/!

Nc!Eqtvg!fkurqpg!nc!tkwpkqpg!fgk!tkeqtuk!p/!;11603129!T/I/!g!

347203133!T/I/!
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giustizia tributaria di secondo grado del Lazio, in diversa 

composizione, anche per la regolamentazione delle spese del 

giudizio di legittimità. 

Così deciso in Roma, il 15 giugno 2023. 

Il Consigliere est. 
(Dott. Valentino Lenoci) 

Il Presidente 
(Dott. Ettore Cirillo) 
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Data pubblicazione 20/10/2023  pi),  
o 
-c, cs, 

Accoglie il ricorso proposto da e cs, 

(n. 9005/2018 R.G.). 

Accoglie il secondo e terzo motivo del ricorso proposto 
c7, 

dall'Agenzia delle Entrate (n. 2361/2022 R.G.), e rigetta il ,  
cg_ 

primo motivo dello stesso ricorso. 

Cassa le sentenze impugnate in relazione ai motivi accolti e 

rinvia per nuovo giudizio, per entrambi i ricorsi, alla Corte di  
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COOYSVUQ UV \UOY\]Y Z\YZY]^Y PM Q

) 4++0*-+,3 E)>)&)!
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